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Republica de Colombia
Iintsterio ge Ambiente y Desamollo Sostanisie

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

CERTIFICACION N° 4339
2 4 DIC 2014
“Por la cual se certifica que son acreditables los elementes objeto de la solicitud de exclusién del
impuesto sobre las ventas VA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA., y se tomar
olras disposiciones”

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de
septismbre de 2011, las Rescluciones No. 1306 del 30 de octubre de 2014 y 1541 del 12 de
septiembre de 2014,

CONSIDERANDO:

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLC SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA,
identificada con NIT 8890.907.748-3 y la empresa INNOVATEK LTDA,, identificada con NIT
830.034.462-7, mediante escrito con radicacion nimero 4120-E1-49139 del 12 de sepliembre
de 2014, presentaron solicitud de certificacion exclusion del impuesto sobre las ventas IVA,
conforme al Articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, para la adquisicién de maquinaria y
equipo que se emplearan en el Sistema de Moniloreo y Seguimiento de la calidad de agua,

medizante analisis que efectUa el Iaboratorio de aguas, en los municipios que hacen parle de fa
jurisgiccion de |a Corporacién.

Que con radicado 4120-E2-48139 del 14 de octubre de 2014, esta Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ ANLA, requiio a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA vy a la empresa INNOVATEK LTDA., para que
allegara informacion adicional,

Que mediante radicado 4120-E1-58355 del 21 de octubre de 2014, |2 CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA y a la empresa INNOVATEK

LTDA., allegaron Iz informacion requerida por esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA

Que con Auto 5061 del 10 de noviembre de 2014, se inicié el tramite administrativo ambiental de
certificacion de exclusion de impuesto sobre las ventas IVA, conforme al Articulo 424 numeral 7
del Estatuto Tribulario, para la adquisicion de maquinaria y equipo que se emplearan en el
Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la calidad de zgua, mediante analisis que efectia el
laboratorio de aguas, en los municipios que hacen parte de [a jurisdiccion de la Corporacién, de
acuerdo con fa solicitud Xresentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA vy la empresa INNOVATEK LTDA, en
consecuencia se declard formalmente abierto el expedienle EBT2181-00.
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*Por la cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de |a solicitud de exclusion de!
impuesto sobre las ventas IVA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresz INNOVATEX LTDA., y se toman

ofras disposiciones”

Que dentro del tramite pertinente la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales de la ANLA, adelanto la evaluacién de la solicitud efectuada por la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA — CORPOURABA. emitiendo concepto
técnico de viabilidad 12710 del 3 de diciembre de 2014, en los siquientes términos

2. ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA

2.2. Fundamento de la Solicitud

La solicitud se fundamenta en e! articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, reglamentado por el
Decreto 2532 de 2001 y la Resolucion 978 de 2007,

2.2 Elementos, equipos o maquinaria objeto de la solicitud

En fa table a continuacion se relacionan los equipos cbjeto de la solcitud;

Tabfa 1. Especificaclones del Elemento, Equipo o Maquinaria
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Fuente: Radicado 4120-E1-49733 del 12 de septiomurs de 2014

£8T 2181-00- Formato 1

Los equipos objeto de fa soliciud se emplearan en sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
calidad de! agua de las diferentes matrices (agua superficial, subterranes, marina, lluvigs, polable,
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"Por la cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de la solicitud de exclusion del
Impuesto sobre las ventas IVA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA., y se toman

otras disposiciones”

recreacional, agroindustnal) mediante analisis por parte del Laboratorio de Aguas de los municipio que
hecen parte de la jurisdiccion de CORPOURABA,
2.3 Calculo de IVA sobre los elementos, equipos o maquinaria objeto de la solicitud

Tabla 2. Calculo IVA

]
SUDa 1o
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ESPECTROFOTOMETRO
ULTRAVIOLETA VISIBLE, DE
DOBLE HAZ  CONTROL
LOCAL CON SUS CELDAS,

§0.27.30.00.00 $6.080.000

SISTEMA OE DIGESTION POR
HICROONDAS. QUE INCLUYE.
SENSCR ATC400, SENSOR
INFRARROJIO IRTC1000 Y KIT 1
OF  SEGMENTOS  PARA
CONTROL DE TEMPERATURA
SK-10T

8514.20.00.00 §70.000.000 $11.200.060

ESPECTROFQTOMETRU DE
ABSORCION ATOMICA.
INCLUYE: COMPRESOR DE
AIRE, LAMPARAS DE CATODO
HUECO PARA DETERMINAR
Pb, Ag, Si, Mo, Sb, Cd, Cr, Mn,
Mg. B, Ca, Al Fe, As; Zn. Cu y
Se, PC y demas accesorios para
su normat bancienamento.

1 911.27.30.00.00 § 125.000.0060 $ 20.000.000

£0.27.80.90.00

ANALIZADOR DE MERCURIO

$ 145.000.000

$23.200.000

ANALIZADOR DE CARBONC
QRGANICO TOTAL (TOC)

1 90.27.80.90.00

§ 118.000.000

$ 18.880.000

ROTA EVAPORADOR

1 84.19.69.91.30

$26.100.000

$4.176.000

TOTAL

§522.100.000

$83.536.000

Fusente: Radicado 4120-£1-49139 del 12 de septiembre da 201

4

EBT 2181400 - Formato 2

El valor del IVA para cada uno de los equipos presentados en el Formalo 2, corresponde al 16%
del valor de la inversion.

2.4 Localizacion Geografica

Los equipos objelo de la solicitud se instalarén en ef laboratoric de anélisis de aguas de CORPOURABA,
ubicado en Tulenapa ICA Km 1 Via Carepa - Apartadd, Departamento de Antioquia.

2.5 Normas, Regulaciones, Disposiciones o Estindares Ambientales

o Dscreto 1594 de 1984, por el cual se reglamenta parcialmente el Tifulo | de la Ley 09 ds 197§,
asi como ef Capitulo If del Titulo VI - Parte Iif - Libro Il y el Titulo Il de la Parte Ili Libro | def
Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos def agua y residuos liquidos.

o Decreto 1575 de 2007, "Por al cual se establece el Sistema para 1a Proteccion y Conlrol o la
Calidad del Agua para Consumo Humano".

\
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"Porla cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de [a solicitud de exclusion de!
impuesto sobre las ventas IVA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA,, y se toman

ofras disposiciones"

2.6 Descripcion y Objeto del Sistema de Control y/o Monitoreo

Considerando la informacion entregada por CORPOURABA y en concordancia con las furiciones
establecidas en fa Ley 99 de 1993 relacionadas con fa evaluacion, coniro) y seguimiento ambiental de los
usos def agua, el suelo, el aire y los recursos naturales renovables, dicha Autoridad Ambiental cuenta con
un "Laboratorio de anélisis de aguas”. mediante el cual se reslizan monitoreo, Segquimiento y evaluacion
de la calidad del agua (superdicial, subterrénes, marina, lluvies, polable, recreacional, agroindustrial) &
través de la optimizacion de la red de monitoreo mediante ef aniisis de variables fisicoquimicas, que
Permiten a toma de decisiones en materia de seguimiento y control a elementos como Ia mineria, planes
de manejo de fincas, licencias ambientales, enfre otros; en los diferentes municipio de la jurisdiccion de
CORPOURABA,

Los equipos objeto de a presente solicitud serdn empleados en sistemas de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad del agua de las diferentes matrices (agua superficial, subterrénea, marina,
lluvias, potable, recreacional, agroindustrial) mediante anélisis por parte de! Laboratorio de aguas. Dichos
equipos; serén utilizados para realizar anéfisis especificamente  vanables fisicoquimicas del agua, los
cuales se meneionan en el siguiente numeral,

El anélisis de las variables a monitorsar pemmite el desarrolio y cumplimiento de les funciones de
CORPOURABA en ef marco de sus objetivos y mision de Autoridad Ambiental en el drea de sy
Junsdiccion,

2.6.1 Parametros a monitorear

Los parametros que serén abjeto de monitorso con el sistema compuesto por los equipos desentos de la
presente solicitud son:

s Mercurio *  Plata

« TOC * Manganeso

e Cadmio e Aluminio

*  Plomo s Cromo

o Zinc » Detargentes J
o Bario «  Fenoles [
* Calcio o DQO

*  Potasio o Color

° Magnesio o Nitritos

* Boro o Nitratos

o Sulfatos »  Agroquimicos

2.6.2 Uso de la informacién

CORPOURABA, en calidad de soficitante, afirna que la informacién oblenida a través de [a optimizacion
de ia red de monitoreo mediants el andlisis de variables fisicoquimicas por parts de! Laboratorio de
Aguas, sera utiizada pars la toma de decisiones en matena de seguimiento y control a glementos como a
mineria, planes de manejo de fincas, licencias amblentales, enire ofros; en los diferentes municipios que
hacen parte de su jurisdiceion,

2.7 Permisos y autorizaciones ambientales

La actividad de monitoreo que realiza fa Comoracion para el Desarrollo Sostenible de! Urabs -
CORPOURABA o requiere de permisos o autorizaciones ambientales.

| W _
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"Por Iz cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de |a solicitud de exclusién del
impuesto sobre las ventas VA, presentada por fa CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA,, y se foman

ofras dispesiciones”

3. ANALISIS TECNICO

Los equipos objeto de la presente solicitud consisten en:

* Un (1} espectrofotometro ultravioleta visible, de doble haz, control local con sus celdas.

» Un (1) Sistema de digestién por microondas, que inciuye: sensar ATC400, sensor inframojo
IRTO1000 y kit de segmentos para conirol de temperatura SK-10T.

« Un (1) Espectrofoidmetro de absorcién atémica. incluye: compresor de aire, idmparas de catodo
hueco para determinar Pb, Ag, Si. Mo, Sb, Cd, Cr, Mn, Mg, B, Ca, Al, Fe, As, Zn, Cuy Se, PCy
demés accesorios para su normal funcionamiento.

o Un (1) Analizador de Mercurio

o Un (1) Analizador de Carbono organico total (TOC)

« Un (1) Rota Evaporador

E/ objetivo de! Sistema de Monitoreo que opera la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, es monitorear la calidad hidrica mediante 6l
seguimiento y evaluacion de la calidad del agua (superficial, subterrdnea, marina, lluvies, potable,
recreacional, agroindustrial) mediante analisis por parte del laboratorio de Aguas de CORPOURABA,

Le Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Uraba -~ CORPOURABA liene deniro de sus
funciones realizar *(...) evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, &!
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sblidos y gassosos a las aguas en cusiquiera de
sus formas, at aire o a los suelos, asi como ios vertirmientos o emisiones que puedan causar dano o
poner-en peligro el normal desarroflo sostenible de los recursos nalureles renovables o impedir u
obstaculizar su emplec para ofros usos {...)"

Considerando lo anterior, Jos datos que arroje ef sistema de monitoreo objeto del presente concepto
técnico, contnbuye a la medicién y anélisis de las variables fisicoquimicas antes descritas (numeral
3.1), que permiten la toma de decisiones en materia de seguimiento y control a elementos de
mineria; planes de manejo ambienial da fincas, Licencias ambientales, entre olros; en los diferentes
municipios que hacen parte de Ja jurisdiccion de CORPOURABA

Los especirofotémelros relacionados en la sclicitud permiten medir s absorbancia y la tramitancia
06 una sustancia en disolucion por medio de la interaccion de las radiaciones con la malena, asi es

posible identificar ios compuestos por su espectro de absorcion y conocer la concenlracion de un
compuesio en una disolucion. (Figuras 1y 2).

Figura 1 Espectrofotémetre EVOL 300 Figura 2 Espectrofatémetro

Fuente: Catélogo E8T 2181-00

.
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"Por la cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de [a solicitud de exclusion del
impuesto sobre las ventas IVA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA,, y se toman
olras disposiciones”

£l sistema de digestion por microondas ETHOS ONE estd especificaments disenado para la
digestién acida en vaso, puede procesar cualquier tipo de muestra, con un controf tolal de todos los
parametros de /a reaccion

En general, los sistemas de digestion permiten el analisis de las muestras en menor tiempo de
reaccion, la economia en reactivos y la eliminacion de fuentes de contaminacibn lo cual contribuye 2
aumentar fa productividad de fos lahoratorios que usan téenicas espectroscopicas (Figura 3).

Figura 3 Sistema de Digestion por microondas ETHOS ONE

Fuente: Catdlogo EBT218100

La ficha técnica del analizador de mercurio que presenta CORPOURABA, utiliza el principio de fa
descomposicion térmica, la amalgamacin y la ahsoreidn atomice; puede analizar séfidos, liquidos y
gases con igual precision. (Figura 4)

Figura 4. Analizador de Mercurio DMA-80

g C

Fuente: Catlogo EBT2181-00

£l analizador de carbono total TOC esta disefiado para defgclar contenido de carbono en soluciones
acuosas, midiendo niveles hesta de partes por billon {ppb). Las muestras son procesadas Y
conducidas al PC, obteniendo asi resullados de las musstras rapidas y confiables de la calidad de
agua y soluciones, usando altas temperaturas de homos de combustién (Figura 5).

ﬁ
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Figura 5. Analizador de Carbono Orgéanico Total (TOC) - TORCH

-

|4y g .
PELIEIROEE Ty

Fuonte: Caldlogo EBT218)-00

Un rota evaporador es un equipo utilizado para la gliminacion de disclventes en sustancias a través
de Ia evaporacion. Es una vanianle de una destilacion a presion reducida. Consiste en sujetar un
matraz en una boca, el aparato disminuira la prasion ejerciendo un vacio sobre el contenido del
matraz. Como es de esperarse, &f punto de ebullicion de la mezcla disminuye mucho, a veces el
punlo de fusion disminuye tanto que el disolvente hierve a temperalura ambiente. Posteriormente,
&i soivente exfraido es conducido hacia otro recipienta. El rota evaporador EV311-V incluye pantalla
digital control de velocidades y temperatura, monitoreo de la elevacion vertical y evaporacion de
frascos de tres litros. (Figura 6).

Figura 6. Rota Evaparador EV3011-V
q :

7 (z; | @
B | v

Fuente: Calalogo EBT2181-00

3.5 Luego de su creacion inicial mediante la Ley 65 de 1968 del Congreso de la Republica la
Comoaracion de Desarroflo de Urabd, hoy Comperacion pare el Desarrolio Sostenible def Urabéa
(modificacion de la Ley 99 de 1993). La Ley 99 de 1993 promovio en su contenido la creacién y
modificacion de fas Corporaciones Autdnomas Regionales y les confinid funciones especificas.

En ¢l articulo 40 ds la ultima Ley citada se transforma la Corporacion Auténoma Regional del Urabs,
en la Comoracién para el Desarrolio Sostenible del Uraba, CORPOURABA, la cual se organizaré
como una Corporacion Autbnoma Regional que ademés de sus funcionss administrativas en relacion
con los recursos nalurales y el ambiente de fa region del Uraba, ejercera activivades de planeacion
global, promocion de la investigacion cientifica y fransferencia de lecnologia, sujeta al régimen
especial previsto en esta Ley y en sus estafutos, encargada principalmente de promover la
conservacion y el aprovechamiento sostenibie de los recursos bibticos y abidticos de fa region del
Urabé, dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones
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de explotacion inadecuada del temitorio, fomentar la integracion de las comunidades tradicionales
que habitan la region y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de Iz naturaleza al proceso
de conservacion, proteceion y aprovechamiento sostenibles de los recursos y de propiciar, con la
cooperacion de entidades nacionales e infemacionales, la generacion de tecnologias apropiadas
para fa utilizacion y la conservacion de los recursos y del entorno de fa cuenca del bajo Atrato, en los
limifes de su jurisdiccion

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA, ejercerd las funciones
especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus astatutos y se
abstendra de cumplir aquellas que &! Ministerio se reserve para i, aunque estén afribuidas de
manera general a las Corporaciones Auténomes Regionales.

En dicha Ley, ef reconocerla como una autoridad ambiental, le confiere funciones de evaiuacion,
control y sequimiento ambiental de los usos de! agua, &l suelo, of aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende el vertimiento, emision o incomoracién de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
come los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroflo
soslenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

De otra parte, CORPOURABA, segin ef Dacreto 1323 de! 19 de abnl de 2007, expedido por el
Mirssterio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, “Por medio del cual se crea el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico SIRH® debe dar cumplimienfo a las funciones que se le
encomiendan a las Autoridades Ambientales.

Articulo 8 Funciones de las Autoridades ambientales regionales y urbanas en
o SIRH. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para ef
Desarroflo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centro
Urbanos, las creadas por el articulo 13 de ia Ley 168 del 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Miristerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntorial, deberén realizar &l
monitoreo y sequimiento del recurso hidrico en &l area de su Jurisdiceibn, para
lo cual deberé aplicar los protocolos y esténdares establecido en e! SIRH

Considerando lo antsrior el sistema de moniforeo que pretende adquirir CORPCURABA deber ser
utilizado en cumplimiento de las funciones antes descritas, conferida por ia Ley.

36 £/ Laboratorio de Anélisis de Aguas de CORPOURABA se encuentra cerlificado por el IDEAM
mediante la Resolucion 0819; inicialmente, la certificacion estaba vigente hasta el 19 de abril de
2014, sin embargo, dicha Corporacion se acogio a lo establecidos en el articulo 1 de Ia Resolucion
0018 del 10 de enero de 2074 en el cual se menciona lo siguiente: “Extender Iz vigencia de (a
acreditacion por un témmino de ocho (8) meses, a los faboratorios que se encueniren acreditados y
que hayan solicitado 1a visita de auditoria para la renovacion de Iz acraditacion mediante el término
establecido en el articulo 1 de la Resolucion 1754 de 15 de octubre de 2009,

Teniendo en cuenta lo anferior, la acreditacién del Laboratorio de Aguas de CORPOURABA, se
encuentra vigente hasta el 19 de diciembre de 2014.

3.7 Ala Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPQOURABA, se le han otorgado las
siguientes certificaciones de exclusion de IVA:
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s o r— T ———
o IR i i FECZ
4202 de 201¢ 2021 SENSORES Y Kzr"iigsam" TORIO DE Viavle
A .':.". “ 7 f'v - N . | “
G EQUIPO DE GEOLETRICA PARA
peadi L 2054 ESTUDIO DE AGUAS SUBTERRANEAS Yol
427040 2014 2082 EQUIPOS REGISTRADORES OF DATOS Vieble
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que ef numeral 7 del articulo 424, del Decreto 624 del 30 de marzo de 1988 (Estatuto Tributario),
modificado por el articulo 38 de ia Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, establecid que:

"Articulo 24. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan excluidos y
por consiguiente su venta o importacién no causa el impuestfo sobre las ventas |...)

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion,
instalacién, montaje y operacion de sistemas de conlrol y monitoreo, necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes, para fo cual
debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial’.

Que el articulo 198 de la Ley 1607 de diciembre de 2012, derogd de manera expresa el articulo 424-
5y por lo tanto efectué una derogacion técita del Decreto 2532 de 2001 respecto a la
reglamentacion del numeral 4 de! articulo 424-5 del Eslatuto Tributario y Resolucion 978 de 2007 en
lo referente a fa forma y requisitos para presentar las solicitudes de acreditacion para oblener la
certificacion de que tralan el articulo 424-5 numeral 4, con miras 2 oblener la exclusion de impuesto
sobre las ventas.

Que el Articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, determina que en los aspectos no contemplados en
este Codigo se sequiré el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que corrsspondan a [a jurisdiccion de la Contencioso Administrativo.

Por unidad de materia y segin el articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se dara aplicacion a la siguiente norma del derecho civil, la cual
esisblece;

"Articulo 72. ALCANCE DE LA DEROGACION TACITA. La derogacion facita deja vigente en las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, fodo aquello que ne pugna con las
disposiciones de la nueva Ley”.

La Corie Constitucional mediante Sentencia C-402/10, efectud CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMA DEROGADA, Reincorporacién por inexequibilidad de la
derogatoria, identificande enfre ofras reglas jurisprudenciales aplicables al respecto de la

procedencia de la reincorporacion de normas derogadas por disposiciones declaradas inexequibles,
las siguientes:

o

\
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“Por la cual se certifica que son acreditables los elementos objeto de la solicitud de exclusion del
impuesto sobre las ventas IVA, presentada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA, y la empresa INNOVATEK LTDA., y se toman

otras disposiciones”

(..)

7.1. La reincorporacion o reviviscencia de normas derogadas por preceplos declarados
Inconstitueionales s una constante que hace perte de la tradicién Juridica Nacional. Para ello, desde
el periodo preconstitucional se tuvo en cuenta que las sentencias de inexequibilidad tenian efectos
particulares, no asimilables a los de la anulfacion o a los de derogatoria. Antes bien, las senfencias
de inexequibilidad, a pesar de tener efectos generales a futuro, incidian en I vigencia de las normas
derogadas, restituyendo sus efectos con el fin de evitar la existencia de vacios normativos ¥, por
ende, la inseguridad juridica generada por Ia ausencia de requiacién particular y especifica. En ese
sentido, para la doctrina més tradicional, asumida integramente por fa Corte en sus primeros falios,
la inexequibilidad de la expresién derogatoria implica Is reincorporacion de la normatividad
derogeda, predicable desde el momento en que se adopta dicha sentencia de inconstitucionalidad,
dejandose con ello a salvaguarda fas situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de fe norma
cuestioneda. Esta solucion, como se observa, es plenamente compatible con ei efecto ordinario ex
nunc de fas sentencias judiciales, pues fa reincorporacion de la norma derogada no es incompatible
cen el reconocimiento de plenos efectos de fa disposicion declarada inexequible, desde su
promulgacion y hasta la sentencia de inconsttucionalidad.

7.2. Las primeras decisiones de la Corte que asumieron Ja problematica de fa reviviscencia
asumieron para s fa conclusion que habia sido propuesta por ia Corte Suprema y el Consejo de
Estado, segun /a cual la reincomoracién operaba de manera automatica. Sin embargo, fallos
posteriores abandonaron esta postura, a través del establecimiento de condiciones para la
procedencia de la reviviscencia. Tales presupuestos tiene que ver con Ia (i) la necesidad de
eslablecer el peso especifico que les asiste a los principios de Justicia y segunidad juridica en el caso
concreto, esto es, las consecuencias que se derivarian de ls reincorporacion frente a los principios y
valores constitucionales; y (i) la garantia de la supremacia constitucional y los derechos
fundamentales, lo que se remite a ls obligatoriedad de fa reincorporacion cuando ef vacio normativo
que se generaria sin ella involucraria la afectacion o puesta en rizsgo de los mismos.

La derogatoria tacita expuesta crea un vacio normativo respecto a la reglamentacion, forma y
requisitos que se deberé sequir para resolver las solicitudes de certificacion de exclusion de IVA
que se presenten conforme el arficulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario reformado mediante la
Ley 1608 de 2012 y teniendo en cuenta que los vacios en las disposiciones fegales se llenan con
normas y jurisprudencia que regulen casos analogos, se dara aplicacion al articulo 72 del Cédigo

Civil y la jurisprudencia citada, Sentencia C-402/10, respecto a la reincorperzcion de las normas
derogadas tacitamente, a razén de

(i) Laderogacion expresa del articulo 424-5, cbedece a un cambio formal, consistente en una
ubicacidn diferente del beneficio tributario de exclusion del impuesto sobre las ventas VA, el
cual continda integramente vigente.

(i) En vittud del principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con ef fin de
evitar decisiones inhibitorias.

(iify En salvaguarda de los principios de justicia, sequridad juridica y demés principios y valores
constitucionales y procesales que se deben garantizar a nuestros usuarios,
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(iv) La garantia de fa supremacia constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a
la obligatoriedad de |a reincerparacion cuando el vacio normalivo que se generaria sin ella
involucraria la afectacion o puesta en riesgo de los mismos.

Que con fundamento en lo anterior, esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
considera precedente y pertinente dar trémite a la presente solicitud de certificacion de exclusion de
IVA conforme al articulo 424 numeral 7 del Estaluto Tributario, de acuerdo con la reglamentacion
establecida mediante el Decrelo 2532 del 27 de noviembre de 2001 y la forma y requisitos
establecidos en la Resolucion 978 del 4 de junio de 2007,

Que mediante Decrefo 2632 del 27 de noviembre de 2001 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se reglamentd el numeral 4 del articulo 424-5 y el literal f) del articulo 428 del Estatuto
Tributario.

Que el articulo 2° del precitado Decreto y para efectos de lo dispuesto en el articuio 424-5 numeral
4°y 428 Jiteral f) de! Estatuto Tributario, adopto entre otras |a siguiente definicion:

“Sistema de monitoreo ambiental. Es el conjunto sistemético de elementos, equipos o maquinaria
nacionales o importados, segtin sea el caso, destinados a la obtencién, venfficacin o procesamiento
de informacion sobre el estade, calidad o compertamiento de los recursos naturales renovables,
variables o parametros ambientales, vertimientos, residucs y/o emisiones”,

Que el articulo 7° Ibidem prescribe: ‘Las personas naturales o juridicas a quienes sl Ministerio del
Medio Ambiente expedida certificado sobre elementos, equipos o maquinana objeto de 13 exclusion
del impuesto sobre las Ventas IVA, deberén conservar copia de este documento, con el fin de que
pueda ser presentado en cualquier momento ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
en sus difigencias de vigilancia y control’,

Que mediante Resolucidn 978 del 4 de junio de 2007 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, se establecid |a forma y requisitos para presentar las solicitudes en
acreditacion para obtener la certificacion de que tratan los articulos 424-5 numeral 4 y 428 literales )
e 1) del Estatuto Tributario, con miras a obtener la exclusion de impuestos sabre Izs ventas.

Que el numeral 8° del articulo 4° ibidem, sefialo: *...se enviard a la Subdireccién y Fiscalizacion
Tributeria o de la dependencia que haga sus veces de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, copia de las certificaciones, para efeclos de que esta Ultima reslice las diligencias de

vigilancia y control de su competencia y en el mismo sentido se enviaré copia a las auloridades
ambientales y dernas entidades que se considere conveniente”

Que efectuadas las anteriores consideraciones, acogiendo el concepto 12710 del 3 de diciembre
de 2014, emitido por la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la
ANLA, asintiendo la recomendacion del Comité Evaluador de Beneficios Tributarios en sesién del 4
de diciembre de 2014, Acta No. 38, este Despacho considera que es acreditable la adquisicion
de maquinaria y equipo que se empleara en el Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la
calidad de agua, mediante analisis que efectia el laboratorio de aguas, en los municipios que
hacen parte de ie jurisdiccion de la Corporacion, para obtener la exclusion del impuesto sobre las
ventas IVA, en los términos a puntualizar en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que el mencionado concepto expedido por Ia citada Subdireccién de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambienlales, se asume como Informe Técnice para decidir, de conformidad con el
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articulo 243 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicable en este asunto por remision establecida
del articulo 306 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011

CONSIDERACIONES LEGALES

Que mediante Ley 99 de 1993, se cred el Ministerio Ambiente como el organismao rector de l2
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables asi como la formulacion de la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, fines, objetivos y propasitos que
se mantuvieron en el Decreto Ley 216 de 2003, por el cual se organizé y cred el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarralio Territorial

Que la Ley 1444 de 2011 de 2011 en el arliculo 11 escindid del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrallo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes 2 los
Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro
de Agua y Saneamiento Bisico.

Que el articufo 12, de la norma en mencién, reorganiz6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial el cual se denominara Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible y
continuara cumpliendo los objetives y funciones sefialados en |as normas vigentes.

Que el Decreto Ley 3570 de 2011, establecid los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que mediante Decreto Ley 3573 de 2011, se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, en los términos del articulo 67 de Ia Ley 489 de 1998, con autonomia

administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Seetor de Ambiente y
Desarrallo Sostenible.

Que en el numeral 1° del articulo tercero del Decreto Ley en mencion establecié como funciones

otorgar o negar ias licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante Resolucion 1306 del 30 de octubre de 2014 *Por Ja cual se ajusta e Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
de ia Autondad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA", se asigno a la Direccidn General la
funcién de suscribir las certificaciones de beneficios fributarios de competencia de |a Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- de acuerdo con Ia normatividad vigente.

Que mediante Resolucion 1541 del 12 de septiembre de 2014, emanada del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se nombré al Doctor FERNANDO  |REGUI MEJIA,
wentificado con cédula de ciudadania No. 19.279.789, en el empleo de Director General de la
Unidad Administrativa Especial, Cédigo 0015, del Despacho de Ia Direccion General de |z
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Que en mérito de lo anterior,
CERTIFICA

ARTICULO PRIMERO.- Que es acreditable el equipo 0 maguinaria objeto de la solicitud de
exclusion del impuesto sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto
Tributario, solicitada por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

\
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URABA - CORPOURABA, identiicada con NIT 8890.907.748-3 y la empresa INNOVATEK
LTDA,, identificada con NIT 830.034.462-7, y que corresponde la adquisicion de maquinaria y
equipo que se emplearan en el Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la calidad de agua,
mediante analisis que efectia el laboratoric de aguas, en los municipios que hacen parte de la
jurisdiccion de la Corporacion, de acuerdo a la siguiente descripcion:
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ARTICULO SEGUNDO.- La presente certificacién se expide Unica y exclusivamente para
acreditar que los bienes relacionados en este acto administrativo hacen parte de un sistema de
monitoreo necesario para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares
legales ambientales vigentes, como cumplimiento de! requisito establecido en el articulo 424
numeral 7 del Estatuto Tribulario y sin perjuicio de Ia responsabilidad que asume el beneficiario
de Ia misma por la veracidad de la informacion presentada y el buen manejo de la certificacion
que se otorga.

ARTICULO TERCERO.- El término de vigencia de la presente certificacion es de un (1) afo
centado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones tributarias contempladas en las normas que regulan fa materia.
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ARTICULO CUARTO.- La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA - CORPOURABA y |2 empresa INNOVATEK LTDA., deberén allegar en el término ce
un (1) afio contado 2 partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, informacion que
demuestre la eficiencia de los equipos que se emplearan en el Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de la calidad de agua en la jurisdiccion de la Corporacion. Dicha documentacion
puede consistir en estudios, informes ylo mediciones con sus respectivos sopories Y
conclusiones, su incumplimiento conllevaré la imposicion de las medidas sancionatorias a que
haya lugar, de conformidad con |o establecido en la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO.- Enviar copia de la presente certificacion & la Subdireccion de
Fiscalizacion Tributaria de la Direccién de Impuestes y Aduanas Nacionales — DIAN, con el fin de
que esta realice las diligencias de vigilancia y contro! de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el contenido de este acto administrativo en [a pagina web de esta
Entidad.

ARTICULO SEPTIMO.~ Notificar el presente acto administrativo 2 lravés de sus Representantes
Legales ylo apoderados debidamenle constituidos & la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA — CORPOURABA, en la calle 32 No. 98 — 39, Barrio

Manzanares, Apartadé - Antioguia, correo electronico corpouraba@corpouraba.gov.ce y a ia
empresa INNOVATEK LTDA., en la carrera 21 No. 41 — 26 de la ciudad de Bogota, D.C., correo

electrénico compras@innovatek.com.co

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo, procede por via gubemativa el
recurso de reposicion el cual podrd ser interpuesto con el lleno de los requisitos legales de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enerc de

2011 *Por la cual se expide el Cddigo de Procedimignto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
7 4 DIC 2014

Director General de |2 Autoridad Na ; ordl de Licencias Ambientales - ANLA

Vo.Bo.: Claudia Victoria Gonzélez Hemandez.- Subdirecions de Instrumentos. Pemisesy Tramitas Ambientales de LANLA ('/‘“
Apmbo. Ediberio Pearenda Corea.- Asesor Subdireacian Instumentos, nm,rmmmmmqw@

Revist: Diego Disz R.- Profesional Especiaiizado Subdireccibn Instrumenics, Permisos  Tramites Ambientales - ANLAY g,
Proyectt: Manha Hema M. Abcgada C SIPTA-ANMB

Fecha de elaboracion: 12 de diciembre de 2014

Comiié Evaluador de Beneficins Tributarios 33/14- Sesion dal 4 de diciembre de 2014
Concapto Técnico 12710 del 3-12-2014
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