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Por medio el cual se impone una medida preventiva, se inicia
un procedimiento sancionatorio ambiental
y se adoptan otras disposiciones

Apartado,

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Uraba CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas en la Resolucién N° 300-03-10-
23-0411 del 25 de marzo de 2014 vy,

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacién se encuentra radicado el
expediente identificado con el numero 160-16-51-26-0020-2015,
donde se encuentra anexo el Informe Técnico N° 0965 del 20 de mayo
de 2015, rendido por personal de CORPOURABA, donde se consigna lo
siguiente:

El dia 6 de abril de 2015 se recepcioné una queja con radicado 0096, donde
se manifiesta la tala de arboles en la ronda hidrica de un nacimiento de agua
en la finca La Herradura.

.................................................... 5. Georreferenciacion (DATUM WGS-84)
Coordenadas Geograficas
Latitud (Norte) Longitud (Oeste) A.s.n.
Grados | Minuto | Segun | Grados | Minuto | Segun m.
Equipamiento S dos S dos
Nac"g';:;“ de 06 49 | 135 | 076 | 06 | 22.9. | 1891

De acuerdo con el andlisis cartogrdfico realizado, el predio La Herradura,
segun el POT del municipio de Cafiasgordas se encuentra en &drea forestal
productora - protectora y presenta amenaza muy alta por movimientos GZ?
masa.
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Apartadé,
El predio no aplica como &rea protegida y la cobertura actual del suelo es de
pastos.

El dia 16 de abril, se realizé visita a la finca La Herradura en compa#fia del
sefior JHON JAIRO HERNANDEZ, administrador de la finca y se evidencid lo
siguiente: En la zona de proteccién de un nacimiento de agua se talaron 25
arboles de arrayan o guayabo (Myrtus communis), por el sefior Raul
Eduardo Higuita Velazquez con el fin de utilizarlos como estacas en una
cerca de la finca de su propiedad, estos arboles se talaron en la finca La
Herradura, ademés el nacimiento de agua que se encuentra dentro de su finca
se encuentra desprotegido permitiendo que el ganado abreve dentro de él.

Teniendo en cuenta lo anterior se concluye lo siguiente:

Con las actividades de tala de vegetacién protectora se afecta el recurso
hidrico que es utilizado por los moradores para consumo doméstico, dichas
fuentes deben ser protegidos con coberturas vegetales para garantizar la
permanencia del recurso.

Al realizar la tala de la vegetacién protectora en un nacimiento de agua se
estd en contravencion del (Decreto 1449 de 1977) que indica que los
propietarios de predios estdn obligados a mantener en cobertura boscosa
dentro del predio en las &reas forestales protectoras. Se entiende por dreas
protectoras:

Los nacimientos de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100
metros a /a redonda, medldos a part/r de su per/ferfa.




CORPOURABA

Auto

Por medio el cual se impone una medida preventiva, sednidld (2B cedimitnt6 08
sancionatorio ambiental y se adoptan otr i ici

Folios'

CONSECUTVO:  200-03-50-04-0485-2015

1

erpousandt

[¥

Apartadé,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala
en su articulo tercero lo siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a
colacion las siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 320 “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”.
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Apartadé,

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al

infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o0
implementos utilizados para cometer la infraccién.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Parégrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicién de las medidas preventivas como almacenamiento,
transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre
otros, seran a cargo del infractor”.

Que atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente
hacer referencia al Decreto Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, cuando establece en su articulo 1 lo siguiente: “E/ Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.”

"Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Articulo 839.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:
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Apartado,
d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho...

Articulo 1789°.- Los suelos del territorio Nacional deberén usarse de acuerdo
con sus condiciones y factores constitutivos.

Se determinard el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos,
ecoldégicos, y socioecondmicos de la region.

Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Articulo 1799.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma
de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacién, lograr su recuperaciéon y asegurar su
conservacion.

Articulo 2049°.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se
permitird la obtencion de frutos secundarios del bosque.”

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.1.1.18.2: proteccién y conservacion de los bosques. En relacion
con la proteccidn y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales
protectoras

Se entiende por areas forestales protectoras

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia

b) una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de
mareas maximas a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos
de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Que de acuerdo con el andlisis expuesto, se procedera a imponer la
medida preventiva de SUSPENSION de la actividad de tala de arboles
en area de vegetacion protectora de un nacimiento de agua, la cual
estd generando afectacion a los recursos agua y flora desarrollada en
la vereda la Esperanza, finca la Herradura del municipio de
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Apartadé,
Canasgordas por el sefior RAUL EDUARDO HIGUITA VELAZQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.431.504. En atencion a
qgue no contaba con la autorizacion de aprovechamiento forestal
otorgada por autoridad competente.

Que como consecuencia de lo anterior, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes
términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las_normas ambientales. En caso de flagrancia o
confesién se procederéd a recibir descargos” (Subrayas no
existentes en el texto original)

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la  autoridad ambiental
competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion

Administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la
reparacién de los dafios y perjuicios causados por su accién u
omision”.

Que de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta la medida
preventiva que se impondréd en la presente actuacion administrativa,
por los hechos anteriormente descritos, la presunta infracciéon a las
normas ambientales relacionadas con los recursos suelo y aire y los
aspectos normativos antes mencionados, se iniciard el procedimiento
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Apartadé,
sancionatorio ambiental contra el sefior RAUL EDUARDO HIGUITA
VELAZQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.431.504,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO: IMPONER la medida preventiva de SUSPENSION de la
actividad de tala de arboles en drea de vegetacion protectora de un
nacimiento de agua, la cual estd generando afectaciéon a los recursos
agua y flora desarrollada en la vereda la Esperanza, finca la Herradura
del municipio de Cafasgordas por el sefior RAUL EDUARDO HIGUITA
VELAZQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.431.504
en atencién a que no contaba con la autorizacién de aprovechamiento
forestal otorgada por autoridad competente.

Paragrafo Primero. La medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, es de ejecucidn inmediata, tiene caracter
preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Segundo. El incumplimiento total o parcial de la medida
preventiva impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior RAUL EDUARDO HIGUITA VELAZQUEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 70.431.504, a efectos de verificar los hechos
U omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental
vigente en materia del recurso agua, aire y suelo de conformidad con

lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo. &\
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Apartadé,
Paragrafo Primero. Informar a los investigados que ellos o cualquier
persona, podran intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo. Informar a los investigados que dentro del
presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como
pruebas documentales las obrantes en el expediente identificado con el
numero 160-16-51-26-0020-2015

Paragrafo Tercero. Informar al investigado que la totalidad de los
costos que demande la practica de pruebas serén de cargo de quien
las solicite.

Paragrafo Cuarto. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, esta
Entidad podrd realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo Quinto. Si de los hechos materia del presente
procedimiento sancionatorio se constata la posible existencia de
contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso,
segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO. Oficiar a la Direccion de Sistemas de Informacién vy
Catastro Departamental de la Gobernacién de Antioquia para que se
sirva informar el nombre del propietario y/o folio de matricula
inmobiliaria del predio ubicado en el municipio de Cafasgordas en las
siguientes coordenadas geograficas:

4444444444444444444444444444444444444444444444444444444 5. Georreferenciacién (DATUM WGS-84)
Coordenadas Geograficas
Latitud (Norte) Longitud (Oeste) A.s.n.
Grados | Minuto | Segun | Grados | Minuto | Segun m.
Equipamiento S dos S dos
Nac‘";';:‘;“ de | 06 49 | 13.5 076 | 06 | 22.9. | 1891

CUARTO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria 18
Judicial II Agraria y Ambiental de Antioquia, conforme a lo establecido
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

QUINTO. Un extracto de la presente providencia que permita
identificar su objeto, se publicard en el boletin oficial de la Corporacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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SEXTO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLEQUESE Y CUMPLASE

\ )
o — wfe)

IANA MARCELA DULCEY GUTIERREZ

A Jefe Oficina Juridica
L. /75 Proyectd Fecha Revisé
Aléxander Cuesta Berrocal 08/10/2015 Diana Marcela Dulcey Gutiérrez

Expediente Rad. No. 160-16-51-26-0020-2015

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En el dia de hoy de de 2015 a las , se notifica
personalmente al sefior , identificado con
la cédula de ciudadania N° del contenido del AUTO
No. POR MEDIO EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA

PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOCISIONES DE FECHA

Se le hizo saber que contra el acto administrativo notificado no
proceden recursos

Se le hace entrega de la copia integra, gratuita y auténtica del acto
administrativo notificado

EL NOTIFICADO Funcionario Que Notifica




