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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOST ENIBLE DEL URABA
- CORPOURABA -

Resolucion

"POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DARNO
ANTIJURIDICO DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL URABA - CORPOURABA”

La Directora General de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Uraha -
CORPOURABA-, en uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1214 de 2000, Ley 790 de 2002,
Decreto 1716 de 2009 compilado por el Decreto 1069 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2.2.4.3.1.2,2. del Decreto 1069 de 2015, compilatoric del Decreto
1716 de 2009 indica que el Comité de Conciliacidn es una instancia administrativa
que actua como sede de estudio, andlisis y formulacidn de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico vy defensa de los intereses de Ia entidad.

Que el Articule 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto 1069 de 2015 estipula como funciones
del Comité de Conciliacién: ular i fitica. ion del
dafie antijuridico v DRisefar las politicas generales gue orientardn ja
defensa de los intereses de la entidad, entre otras, constituyéndose en una

funcion primordial del Comité de Conciliacién la formulacién de esta poiitica.

Que la experiencia del Comité de Conciliacidn, derivada del conocimiento de las
acciones judiciales y extrajudiciales, de las condenas judiciales y otros casos en la
materia sometidos a su consideracion, ha generado la formulacion de politicas en
materia de defensa judicial v de prevencion del dafio antijuridicc para la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Urabd -CORPOURABA -.

Que se hace necesario adoptar una politica de prevencién del dafio antijuridico v
de defensa judicial de la Corporacion, con el proposito de asegurar su efectividad
y conocimiento por parte de sus destinatarios.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la Politica de Prevencidén del Dafio Antijuridico y
Defensa ludicial en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba -
CORPOURABA, la cual queda consignada en el presente acto administrativo:

PRESENTACION

La presente Poijitica de Prevencion del Dafio antijuridico es realizada con base en la
Cartilla Instructiva para la identificacién de tipologias de dafio antijuridico,
disefiada v divulgada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con
la misma se pratende identificar los principales factores a los que se encuentra
expuesta la Corporacion para efectos de mitigar el impacto de los mismos.

DANO ANTIJURIDICO
El articulo 90 de la Carta Politica marca una etapa fundamental en el ordenamiento

juridico colombianc en la medida en que se constituye en la Cldusula General de_gi
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Responsabilidad Patrimonial del Estado ya que abarca la responsabilidad
precontractual, contractual y extracontractual.

Asi las cosas, desde el afio 1991, el Estado debe responder patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables en razon de la accion u omision de
las autoridades plblicas. Se trata de un avance importante pues la antijuridicidad
se desplaza de la conducta de éstas al dafio mismo. Es decir, el Estado debe
responder, no porque su conducta haya sido antijuridica, sino porgue el dafic que
le es imputable es antijuridico en si mismo, es decir, que no existe un titulo legal
que le imponga a la victima el deber de soportar ella sola ese detrimento
patrimonial.

£l articulo 90 abre importantes posibilidades, no solo a los particulares, sino a las
autoridades piblicas, de obtener la reparacion del danho antijuridico sufrido por ia
accién U omisién de una autoridad publica. El les permite igualmente, a través de
la accién de repeticién, recuperar los dineros pagados como consecuencia de una
condena patrimonial o de cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, derivados de una conducta dolosa ¢ gravemente cuiposa de un servidor
publice.

Se entiende entonces por Dafio Antijuridico la lesidn a un interés juridicamente
tutelado, que la victima no estd en la obligacién de soportar, o como aquel que
causa detrimentec patrimonial que carece de titulo valido y excede el conjunto de
cargas que normalmente tiene que soportar el individuo.

LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIIURIDICO

La consagracidn constitucional de la figura del dafio Antijuridico, junto con otres
factores, han ocasionado un incremento en las demandas contra el Estade por
parte de los administrados, generando en respuesta toda una politica de Estado
con el fin de establecer unos lineamientos de defensa del mismo. Para ello se cred
la Direccidn de Defensa Judicial de la Nacién, como dependencia encargada de
coordinar los temas relacionados con la defensa litigiosa vy la prevencion del dafio
antijuridico. A través de la citada gufa se establecen unas etapas que permitan el
disefic de una politica, estrategia o una linea de accion con el fin de disminuir o
evitar ias confrontaciones entre el individuo y el Estado.

El objetivo perseguido es que al interior de la entidad se cree una cuitura de
prevencién del dafio antijuridico en todas las actividades desarrolladas, con el fin
de identificar aguellas acciones u omisiones que los ocasionan y tomar las medidas
que contribuyan a mejorar o eliminar esas causas que generan procesos judiciales.

El presente documento, tomando como modelo la guia de la Direccién de Defensa
Judicial, sefialard en una primera parte e marco normative Constitucional y Legal
en el gue se fundamenta la creacidn de la politica de prevencion del dafic
antijuridico vy en una segunda parte plantea la politica a desarrollar en la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA en materia de
prevencion del dafio antijuridico.

Esta politica contara con varias etapas algunas seran basadas sobre un trabajo, ya
realizado, el cual sera complementado con nuevos aportes.

MARCO NORMATIVO
1) CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones gue los afectan y en la vida econtmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantener |la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demdés
derechos y libertades, v para asegurar e cumplimiento de los deberes sociales del
Estado vy de los particulares.

Articulo 80: "El Estado responderd patrimaonialmente por los dafios antijuridicos
gque e sean imputables, causados por la accién o la omisidn de las autoridades
pUblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a Ia reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”

El primer inciso del articulo 90 de la Constitucion colombiana consagra el marco
general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la
obligacion que le incumbe al Estado de resarcir aquelles dafios antijuridicos
ocasionados a los administrados por la accién u omisién de las autoridades
publicas.

El segunde inciso del mencionade articulo constitucional consagra la
responsabitidad patrimonial de los servidores plblicos, derivada de sus conductas
dolosas o gravemente culposas que causen un detrimento patrimonial al Estado.

£s importante resaitar que el contenido y alcance del articulo 90 de la Carta
Politica no se agota con la funcién reparadora de este precepto constitucional. En
efecto, de la lectura de los dos incisos del articulo 90 se observa claramente su
contenide preventivo. Por una parte, cuande el Estado es condenado
patrimonialmente por una falencia de una autoridad publica, el juez, ademas de
garantizar a través de su fallo la reparacidén de ia victima, estd ejerciendo una
funcién de control sobre la actividad de esa autoridad pdblica, lo cual tiene un
claro contenido preventivo. Por otra parte, cuando el Estado repite contra sus
servidores pUblicos en razdn a la conducta dolosa o gravemente culposa de éstos,
busca recuperar el dinero pagado v que este tipo de conductas no se repitan.

2) DIRECTIVA PRESIDENCIAL 03 de 1997

Posterior a la expedicion de la Constitucién Politica, el Gobiernc Nacional, en
procura de coordinar estrategias para racionalizar y modernizar las instituciones
que conforman la administracién pablica, expidio la Directiva Presidencial 03 del
20 de marzo de 1997, en la que se ordend a las entidades del orden nacional la
creacién de los COMITES DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION, integrados por
funcionarios del mas alto nivel, responsables de adoptar medidas tendientes a
asegurar una defensa idénea de los intereses litigiosos de cada entidad vy de
disefiar estrategias de prevencion dei dafic antijuridico.

En este sentido, se dispusc el uso de la conciliacién como politica de
racionalizacion de recursos y de descongestidn, y la prevencion del dafio
antijuridico.

"Los Comités deberén realizar estudios y evaluaciones periddicas de los procesos
que cursan en su contra, con el fin de determinar las causas por las cuales ia
administracion incurre en responsabilidad v en coordinacién con las dependencias
competentes, disefiaran estrategias de prevencidn, que apunten a disminuir en el
mediano plaze e! indice de condenas contra la Nacién.

La prevencion de! dafic serd considerada como un indicador de gestion vy con
fundamento a &l se asignaran responsabilidad al interior de cada entidad, con el
apoyo de las oficinas de control interno, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion y el Consejo Asesor de Control Interno creado por
decreto 280 de 1096", ie
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En desarrollo de lo expuesto, la directiva impartié como funcion especifica de los
Comités de Defensa judicial y Conciliacidn, la siguiente:

3. Promover estudios de prevencion del dafic antijuridico, en coordinacidén con las
Oficinas de Control Interno de cada entidad, la Oficina de Apoyo para la Defensa
Judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Consejo Asesor de Control
Interno.”

3) El articulo 75 de la Ley 446 de 1998 ordend a todas las entidades publicas
conformar Comités de Conciliacion. Ei Gobierno Nacional expidio ei Decrefo 1214
de 2000 y reglamentd la norma sefialando las funciones que deben desarrollar. En
relacion con ia prevencién del dafio antijuridico se dispuso:

"Articulo So. Funciones. EI Comité de Conciliacién ejercera las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
antidad.

3. Estudiar v evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; vy las deficiencias
en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

(-
4) DECRETO 1716 DE 2009, COMPILADO POR EL DECRETO 1069 DE 2015.

Reglamenta la conciliacién en materia de lo Contencieso administrativo, sefialando
los términes dentro de los cuales debe adelantarse el andlisis y decision de los
casos de conciliacion y repeticidn por parte de los Comités de Conciliacién, para
tales efectos compila las normas reglamentarias del Sector Justicia y del Derecho;
entre otras las disposiciones relacionadas con la Conciliacién: conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo vy los comités de
conciliacidn. Articules 2.2.4.3.1,1.1 2l 2.2.4.3.1.2.15.

5) OTRAS NORMAS

Ei documente CONPES 3250 de 2003 establecid iineas de accion para el
fortalecimiento de la Defensa Legal de la Nacion al igual que las medidas
tendientes a la valoracion de los pasivos contingentes, indica que la Ley 812 de
2003 por la cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 en el Capitulo
11, articulo 8, literal A, en el aparte referente al servicio de la justicia establece:
Articule 8:

Literal A: (..) En desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracidn
PUblica se adelantard una politica Unica de defensa judicial de la Nacidn. En este
fin se llevara a cabo estudies para evaluar el origen de los procesos judiciales en
contra de la Nacidn. En este fin se llevard a cabo estudios para evaiuar el origen
de los procesos judiciales en contra de la Naclén, las fallas comunes en los
diferentes procesos y en su atencidn asi como en los procedimientos para
adelantar procesos de repeticion. (...}"

Dei analisis del marce normative se concluye que existen herramientas para que
CORPQURABA con base en las directrices impartidas por la Direccién de Defensa
judicial de !a Nacién y los aportes de los miembros del Comité de Conciliacién de la
entidad a! iqual que otros funcionarios de diversas dependencias, formulen una
politica de prevencién del Dafio Antijuridico la cual se describe a continuacion.

I. FORMULACION DE POLITICA DE PREVENCION DEL DARO
ANTIJUREDICO PARA LA CORPORACION DE DESARROLLO
SOSTEMIBLE DEL URABA - CORPOURABA
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El establecimiento de una politica de prevencién busca evitar la causacion del dario
antijuridico por parte de la actividad de las autoridades publicas y, por
consiguiente, las demandas contra |a entidad, al igual que agquélias que pueds
instaurar la entidad. A través de la divuigacién de las medidas que se deben tomar

respecto z la actuacion de las autoridades publicas concernidas, se busca Ia
disminucién de litigios y evitar el desgaste de la Administracion v de la Justicia.

Esta poiitica se convertird en un instrumento miuy importante que serd divulgado a
todas las dependencias.

La politica que aplicarda CORPOURABA con miras a estudiar aguelias situaciones
que han generado un procese contencioso ya sea en calidad de accionante o de
accionado y a tomar medidas tendientes s prevenir la ocurrencia del dafio
antijuridico, consiste:

Por una parte, en la aplicacidon de un procedimiento estructurado en varias etapas
que sefialaremos a continuacion, las cuales seran desarrolladas una a una a través
del documento, sefialando para cada una de ellas los pasos a seguir y el fin que se
pretende obtener (A). Asi mismo, se mantendra actualizada la plataforma de
procesos contenciosos, de manera gue permita que toda la informacién recuperada
y analizada ofrezca una base de datos necesaria para el establecimiento de
lineamientos de defensa. (B) Y en tercer lugar, La utilizacién de los mecanismos de
flamamiento en Garantia y Conciliacién como politica para evitar mayores
desgastes de |a Administracién, del aparato judicial v de mayores condanas futuras
contra la entidad (C)

TAP E AN DEL DANO ¥ MED SEC

Estas etapas deberan ser realizadas con respecto a2 cada uno de los Procesns
nuevos, desde la presentacién de la demanda o del traslado de la misma, hasta el
resultado finai plasmado en sentencia Ejecutoriada, con el fin darle continuidad en
el tiempo.

1) Recaudacidn de la informacidn

2) Identificacion de cada proceso

3) Clasificacion de los procesos por grupo y por accién

4) Identificacion de la accién o de la emision de la autoridad publica causante del
dafio

5) Establecimiento de una Tipologia deil dafic antijuridico en la entidad

6) Disefio de propuesta dirigida a la adopcién de medidas de naturaleza preventiva
y correctiva

7} Informe al Comité de Conciliacion

1) RECAUDACION DE INFORMACION

Previa la centralizacion de las controversias judiciales realizada, se deberd
consclidar !a informacidn a través de un inventaric en el gue se clasifique v
organice el archivo fisico de sentencias, conciliaciones, procesos vigentes %
procesos archivados, de conformidad con ios criterios estandar de la Ley 554 de
2000 por Iz cual se reglamenta la Ley General de Archivo de las entidades
publicas.

I inventaric sera realizado con base en la informacién que reposa en el nivel
central y sera complementada con informacidn que se recaude ern las Sedes
Territoriales. En cuanto a la informacién que reposa en los archivos de la entidad
se hara el inventaric a partir de los precesos, tomando uno a uno para hacerles el
analisis.

2) IDENTIFICACION

Para cada proceso, sentencia vy /o conciliacidon se llenard una CARATULA DE
IDENTIFICACION que contendra
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Identificacion de las partes

Autoridad ante quien se tramita la controversia (Despacho judicial:
NUmero de expediente

Demandante / Solicitante

Demandado / Afectado

Accidn

LI N LG

Esta informacién serd consignada en un cuadro gque alimentara el cuadro
consclidado gue debe remitirse semestralmente a la Agencia Nacicna! de Defensa
Juridica del Estado.

De igual manera se dejard una hoja anexa a la caratula, o en la misma caratula,
que contendra los diferentes documentos gue posee el expediente archivado ¥ en
el caso de los vigentes, los documentos gue se han venido anexando y que obran
dentro.

3) CLASIFICACION POR GRUPO Y ACCION

Teniendo en cuenta la anterior informacién, la Corporacion pare el Desarrollo
Sostenible del Urabd deberd agrupar las controversias bajo los tres temas
siguientes: proceso, Sentencias y/c¢ Conciliaciones, los cuales a su vez seran
ubicados dentro de un tipo de accion.

1} Contenciose Administrative
2) Laborales crdinarios
3) Civiles cordinarios

Establecido lo anterior, se ubicaran dentro de cada accidn a la que pertenezcan.

Si los procesos son CONTEMCIOSOS ADMIMNISTRATIVOS, se identificaran
aquellos procesos que tienen un contenide patrimonial y se agruparan de la
siguiente forma:

a) Controversias de Responsabilidad patrimonial
b) Controversias de nulidad y restablecimiento del derecho
¢} Controversias contractuales.

Si los procesos son CIVILES ORDIMARIOS, se identificardn los procesos segun
se trate de procesos:

a) Responsabilidad extracontractual
b) Expropiacion

¢) Servidumbres

d) Otras

4) IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION DE LA CORPORACION.

Habiéndose organizado la informacién previamente, se debera estudiar y analizar
cada una de las demandas, sentencia y conciiiaciones en contra de la entidad,
identificando la accién y omisién que causé el daflo por el cual se demando a la
entidad y /o se condeno.

Para e efecto, se deben describir sucintamente los apartes de la demanda,
sentencia o conciliacién en los gue se pueda determinar el accionar de la
Corporacién que ha generado dafio. En este sentido, se deberd estudiar, en
especiai, la parte considerativa de la providencia en la que se dicta la sentencia o
en los hechos que aprobé la conciliacién; v en las demandas, el acapite donde se
describen los hechos,

Con el fin de facilitar la determinacion de los temas anteriormente descritos se
nropone diligenciar por cada proceso, demanda, sentencia y /o conciliacidn) la
siguiente hoja guia. {Se toma un modelo para procescs ante la jurisdiccion
contenciosa Administrativa)
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HOIA GUIA PARA DETERMINAR LAS CAUSAS DEL CONFLICTO- IDENTIFICACION

REFERENCIA

DEMANDA bl ] SENTENCIA 2] CONCILIACION { }
| JURISDICCION:

Primera Instancia

luzgado Juez:

Tribunal M.E.

.t |

Sepunda Instancia

Tribunal | Ml .

Consejo de Estado / Corte Suprema

CLASIFICACION POR GRUPO Y ACCION

GRUPD

Contencioso Administrativo
Laboral Administrativo
Otro:

——

ASUNTO

Insubsistencia

Funcionario Libre nombramiento
Funcionario an
Provisionalidad

Funcienario de carrera

Cargo de libre nombramiento y remocidn
Cargo de carrera

Otro:

™

Falle con Responsabilidad Fiscal
Vidticos

Primas

Perdida de bienes

Otra:

—

IDENTIFICACION DE L& ACCION U OMISION

Son los hechos gue se encontraron probados en la sentenca - extracto de la parte considerativa de |a
providencia (sentencia o aprobacidn de la conciliacidn)

En el caso de analisis de una demanda se consignard el hecho por el cual se formuia la demands.

TITULO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

sentencia o aprobacidn de la conciliacién)

Consignar el extracto principal de la parte considerativa de la providencia (argumentacion iuridica de fa
g P F }

En el caso de Demanda: Se consigna el princinal fundamente de derecho presentado en la demanda.

CONDENA

En el case de demanda: las pretensiones

Resumen de la parte resolutiva: a quien se condend (o concilic), valor, otras condenas
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5} ESTABLECIMIENTO DE UNA TIPOLOGIA DE DANO ANTIIURIDICO

Con base en la informacion recaudada y analizada es pertinente preparar por
grupc y asunto una relacién de tipos de conductas en ios que ha incurrido la
administracion, extractados de la identificacion de la accién u omision de la
administracion. La relacion de tipos censtituird uno de los productos finales del
astudic de causas de dafio que se han imputado judicialmente a la administracién
durante un periodo determinado, facilitando analizar el titule de responsabilidad
patrimonial que ha sefialado el juez y el tipo de condena resuelto.

Para este fin se construird una base de datos que contendra como minimo la
siguiente informacion:

AN TDENTIFICACTON DE LA SENTERCTA ) ) CLASTFICACION FOR | TIFOLOGLA
GELPG Y ACTION | DEL DANO
[ DEMAN | DEMAN |

: | .
JURISDIC | TRIBUN | MRO EXPED. | nanTe | Drpo | FECHA | GRUPQ | ASUNTO

ACCION

£ e e -

P NS VIl PRI SERL E F R

6) DISENO DE PROPUESTA DIRIGIDA A LA ADOPCION DE MEDIDAS DE
INDOLE PREVENTIVO Y CORRECTIVO,

En el interés de optimizar la actividad administrativa de ia Corporacién para el
Desarrolio Sostenible del Uraba, la prevencién del dafio antijuridico, asi como la de
la actividad de Defensa Judicial de la entidad, la Corporacién después de
inventariar los procesos archivados y en curso, reailizar un diagndstico, una
clasificacién y en ultimo lugar analizar las faiencias y debilidades en la actividad
administrativa v de defensa, se realizard un informe en el gque se anotaran los
resultados de cada una de las etapas al igual que las recomendaciones Yy
sugerencias gue podran ser enriquecidas con los aportes del comité de conciliacion
en el momento del informe.

Los correctivos que se planteen, se convertiran en medidas o lineas de accion que
procuren evitar la ocurrencia de las acciones u omisiones irregulares de la
administracion. Estos correctives estaran a cargo del Comité de Conciliacidn, al
igual que ei establecimiento de las medidas necesarias par implantarios en
colaboracién con el Apoderado de la entided encargado de asegurar la defensa
judicial, y de la Oficina Juridica.

7) INFORME AL COMITE DE CONCILIACION

Como quiera que la prevencién del dafio antijuridice es considerada indicador de
gestion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.11. se preparara un
informe de gestion de las actividades del Comité a sus miembros con copia a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. La informacion se recolectara
de acuerdo con el formato que esta adopte, el cual serd solicitado por la entidad a
través del Secretaric Técnico del Comité de Conciliacion para gue sea diligenciado
y remitido semestralmente.

En diche informe, ademas de presentar la relacién de conciliaciones y acciones de
repeticién anaiizadas y decididas, si a ello hubiere lugar.

OMNIC 16N _E _INFORMACION DE LA ACTIVIDAD
LITIGIOSA DEL ESTADQ, "EKOGUI", estipulado en el articulo 2.2.3.4.1.1. del

Decretc 1069 de 2015 es el dnico sistema de gestion de informacion del Estado,
para el seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la
actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e
internacionales.

eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesge fiscal asociado a la
actividad judicial y extrajudicial de la Nacion, asi como para moenitorear y gestionar
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los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicic de la funcién
constitucional y legal atribuida a la Contraioria General de la Replblica. El Sistema
brindara mecanismos focalizados para ia generacion de conocimiento, la
formuiacién de politicas de prevencién de! dafio antijuridico, la generacion de
estrategias de defensa juridica y el disefio de politicas para lz adecuada gestion del
ciclo de defensa juridica.

La Oficina Asesora Juridica de ia entidad tendrd a su cargo el diligenciamiento
pericdico del Sistema Unico de Gestion e Informacidn de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI, de acuerdo con las actuaciones judiciales gue se surtan en cada
procese, para lo cual ejecutard las siquientes actividades: 1) Coordinar el registro
oportunc v ia actualizacion permanente la infermacién la actividad litigiosa de la
entidad, en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI, de conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos
emitidos por la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado, 2). Gestionar, de
acuerdo con sus competencias y dentrc del Sistema Unico de Gestidn e
Informacion Litigiosa del Estado - ekKOGUI, el proceso de pagos de sentencias,
conciiiaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia vy
eficiencia. 3). Liderar la aplicacion de los iineamientos e instructivos que expida la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la implementacién v uso
Sistema Unico de Gestién e Informacidon de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI.

C) IMPLEMENTACION DE OTROS MECANISMOS JUriDICOS
4+ LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

El llamamiento en garantia debe ser una prioridad para Ia Corporacion para el
Desarrclio Sostenible del Uraba. El ejercicio de esta figura debera hacerse en el
momento de la fijacion en lista. A través de esta figura se decide si los
funcionarios que intervinieron en la actuacién en su momento los llamamos en
garantia para que ayuden a la defensa judicial de la Corporacién. Siende una
funcién del apoderado Judicial de |z Entidad realizar el Llamamiento en
Garantia, se adopta como politica de la entidad, que la apoderada cite
extraordinariamente si es necesario, y escuche la recomendacién del Comité
cuando tenga duda sobre el llamamiento en garantia.

4 CONCILIACION

El Comité de coenciliacion es un espacic privilegiado y necesario para la
prevencién del dafio antijuridico de CORPOURABA: El Comité de Conciliacién
por sus competencias legales terminaz siendo el paso obligado para el
conocimiento de os asuntos judiciales de la entidad, hoy en dia la conciliacién
€5 un requisito de procedibilidad para acceder a la administracién de justicia,
por consiguiente, el Comité de Conciliacidn analizard todas las propuestas de
conciliacion de quienes demandan a CORPOURABA por falsas motivaciones,
desviaciones de poder etc. Ya sea a través de Acciones de nulidad ¥
Restablecimiento o de cualguier otra accidn contenciosa en la gue haga parte la
entidad.

Situaciones que son evidentes.

Si este comité detecta que la entidad se equivocd v resuita procedente
conciliar, ya sea por solicitud de la contraparte, de CORPOURABA, o conjunta,
asi debe hacerse para evitar que esa condena le cueste 2 CORPOURABA mucho
mas dinero.

Hay otras situaciones gque NQ son evidentes. %
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Conciliar con una duda razonable no es lo recomendable, porque la conciliacion
puede ser fuente de detrimento patrimonial del Estado. Sin embargo, la duda
nos puede estar sefialando unas medidas que deben ser tomadas en la entidad
para solucionar errores futuros. El Comnité de Conciliacion debera analizar cada
uno de estos casos para trazar las medidas pertinentes.

Es importante que en el Comite de Conciliacién de CORPOURABA estén
representadas las diferentes dependencias que tengan mayor injerencia en los
asuntos susceptibles de litigio. Su importancia radica en el hecho que la
situacién motivo de controversia puede ser de cualquiera de las dependencias
de la entidad y el conccimiento que se tenga de la situacion concreta por parte
de los Directivos aportard informacidn necesaria en el momento de la toma de

decisiones.

RIESGOS CORPORATIVOS que pueden causar dafios antijuridicos: A
continuacién se detallan los riesgos corporatives previstos en el Mapa de Riesgoes
vigencia 2016 de la entidad. Los cuales podrian generar consecuencias juridicas
adversas. Se deben tener en cuenta las acciones contenidas en el Mapa de Riesgos
Corporativo v la implementacion de las mismas.

Riesgo

Proceso

Causas

 Incumplimiento de E

Mejoramient

politica de Calidad o del Acuerdos, Rescluclones, Normas Técnicas, entre:
Sisterna de | otros aplicables a los procesos. __
Gestidn  [Incumpilmiento de las normas, politicas,

Corporativo

Camblos constantes en las Leyes, Decretos,

procedimientos que regulan el Sistema de Gestion |
de Corporativo y la mision instituciona :

ordenamiento territorial

Debilidad en la aplicacion | Planeacion | Pérdida de la informacion en jos entes
de la funcién de autoridad | Global del | territoriales -
ambiental frente al Territorio | Normativas que reguian el ordenamliento de los

ineficiencia v faita de
efectividad en &l ejercicio

de la autoridad ambiental |

Corrupcion y trafico de

L influencia en los procesos,
evaluacion y saqulmiento
en el gjercicio de control v

ecosistemas y areas especiales

Desarticulacion interinstitucional entra los actores
' responsables de aplicar la autoridad amblental

Normatividad con dificultad de Interpretacién vy |
aplicacion en el territorio.

Cultura de la ilegalidad
Acciones de hecho como mecanismo de protestas,
| cierres de vig, amenazas

| Orientaciones de desarrollo del orden nacional,
departamental y municipal desconociendo la

ra

il i 5
.f.lgltanc.a | Aplicacion de | yariable ambiental
la Autoridad [pacircos  limitados  econdmicos, técnicos e
| Amblentat  |infraestructura para el ejercicio de la autoridad
i | ambiental
‘ [ Aplicacién  de la autoridad ambiental, con|
Baja oportunidad en las limitaciones en las evaluaciones tecnicas, |
respuesta de tramites y | juridicas y administrativas que aseguren Ia
procesos sancionatorios | sostenibilidad ambiental
| Iniciar tramites ambientales sin el llenc de los
reguisitos, i
No cumplirmiento de los tiempos establecidos para
las respuestas a los UsUarios.
A e it Gestian de =22C!aa E;E'E‘Encia de oferentes de bienas y servicios
il it Recursos e s -
servicios sin 108 requIsitOs | 1o gectructy | Debilidad en la pl ign de los y
b t . planeacidn de los procesos |

contractuales e identificacion de los riesgos. |
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B Lsupervision)

| Desconocimiento de los procedimientos de los
funcicnarios {estudios previos, informes

Bajo nivel recaudo de las

rentas ambientales Financiera y | etapas dei proceso administrative de cobro.

Gestion | Realizacion a destlempo o extemporanea de las

| requerimientos en materia
| de seguridad y salud
| laboral

'seguridad v salud en el trabajo

; Contable ; _
Debilidad en la calidad v Gestion del | Movilidad del personal sin una revisian integral
opertunidad de la I Talento =5 m P ;
prestacion del servicio R, Elvatuamqn ¥ seguimiento a los funcionarios con
i deficlencia

Incumplimiento de las Debilidad institucional frente al establecimiento e
normativas y ' impiementacion de un sistema de gestidn,

Los riesgos corporativos que puedan causar dafios antijuridicos se incorperaran Vl
actualizaran acorde con los cambios que produzcan en el Mapa de Riesgos de la
entidad, que se prevea para cada anualidad.

Ademas de los riesgos corporatives previstos en el Mapa de Riesgos de la entidad
se considera importante tener en cuenta las siguientes situaciones  dados los
antecedentes administrativos en el sector pibiico:

4 SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

En materia de desvinculacién de funcicnarios por modificacion de la planta de
personal la Corporacion para el Desarrolio Sostenible dei Urabs - CORPORACION,
debera:

1. Previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un servidor pablico,
se deberz evaluar si se encuentra amparado por aigun tipo de fuere sindical o en
alguna de las modalidades de licencia o incapacidad, estableciendo con precisién
tas fechas de Inicio y terminacién de dicho amparo, para lo cual se aplicardn los
criterios establecidos en el numeral 2° del articulo 407 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, tal como lo ha venido reiterando |3 jurisprudencia.

2. Los estudios técnicos que sirven de base para la modificacién de la planta de
personal, deberan observar que al suprimir un cargo no subsistan las funciones del
mismoe, y/o que sean asignadas a un cargo con diferente denominacion, pues las
autoridades judiciales consideran tal situacion como falsa motivacion o desviacién
de poder.

3. Al momento de notificar la supresion de cargo, tanto para los empleados
aforados como para los no aforados, se debe ofrecer |a opcidn de escoger entre la
reincorporacion o la indemnizacién. Si la opcidn de reincorporacion se ofrece por la
Administraciéon al empleado aforado al término de la proteccion foral, resulta
infructuosa porque para esta fecha ya se ha realizado |a reincerporacion del
personal a la planta y no se puede hacer efectivo el derecho preferencial.

4. Si al momento de notificarle Ia supresion del cargo a un funcionario aforado,
este escoge la indemnizacién, y luege & la fecha del retiro efectivo opta por el
reintegro, resulta de utilidad argiir la tesis seqin la cual Ia solicitud de reintegro
es incompatible y exciuyente con la de indemnizacién,

5. 5i al funcionaric se le ha otorgado la indemnizacién por haber guardado silencio
ante la oferta de la entidad, v no ha recurrido o demandado el acta gue reconocio
la indemnizacion, e es imposible solicitar posteriormente el reintegro,

6. Para los casos especificos en los que un empleado amparado por la garantia

foral ostente la edad de retiro forzoso sefalada en la ley para el momento de Iozp
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hechos, la Administracion debe recurrir al juez del trabajo por medio del proceso
de levantamiento de fuero sindical y levantar la garantia foral gue lo cobija,
arguyendo precisamente el hecho de que el empleado se encuentra en edad de
retiro forzoso.

<  Procede consultar las conclusiones del analisis jurisprudencial a los falios
emitidos sobre las modificaciones de planta de personal, pues debe tenerse en
cuenta que si bien la decision de suprimir c¢argos por reestructuracion
administrativa tiene fundamento legal, €sta no constituye justa causa para
proceder a la desvinculacion de un trabajador afcrado. Por ello, el empleador debe
acudir al juez en proceso de levantamiento de fuero, caso en el cual, el juez
declarars la justa causa y definira la indemnizacidon correspondiente; en cambio,
cuando el despido se haya realizado sin la previa autorizacién judicial, es
procedente fa accién de reintegro por violacién al fuero sindical. En todo caso el
fallador constata el cumplimiento o no por parte del empleador del requisito previo
de autorizacién para el despido.

8. Cuando se insiste en la imposibilidad de dar cumplimiento al fallo judicial gue le
ordena reintegrar a un ex trabajador, CORPOURABA, debera, en el término de dos
cemanas contadas a partir de la notificacion de la sentencia que ordena el
reintegro, iniciar un proceso laboral ordinario cuya pretension sera que el juez
declare cierta la imposibilidad de cumplir la orden judicial. De no hacerlo en el
término sefialado, podrdn los trabajadores afectados demandar e cumplimiento
del falic a través de un procese ejecutivo, caso en el cual la entidad ya no podra
excusarse bajo el argumento de la imposibilidad fisica vy juridica para hacer
efectivo el reintegro.

9. Reportar a la Procuraduria General de la Nacién los casos en los gue la Entidad
sea condenada por el despido de servidores amparados por fuero sindical sin el
correspondiente permiso judicial, para que el organo de control establezca si existe
responsabilidad disciplinaria per parte de algln servidor publico.

10. En los casos en los cuales se presente la muiltiafiliacién sindical o creacién vy
adhesién sucesiva a sindicatos para extender temporaimente los efectos de la
garantia del fuero sindical, las entidades piblicas deberdn recanocer dicha garantia
en relacién con los fundadores ¢ adherentes de los sindicatos creades de manera
previa a la expedicién de los actos administrativos que ordenan la supresion de
cargos.

11. En este sentido, debe recordarse que el reconocimiento a fueros futuros y
sucesivos no es posible ya que implica un abuso del derecho y una desviacion del
fuerc como garantia del derecho de asociacion sindical, que no puede proteger
derechos individuales en perspectiva de ia estabilidad laboral, asi como tampoco,
pueden prevalecer estos derechos sobre el interés general cuya satisfaccién se
materializa a través de las entidades publicas.

12. Recordar que el derecho preferencial a la reincorporacion de los funcionarios
de carrera administrativa estd condicionade a la existencia en la nueva pianta de
personal de cargos iguales o equivalentes al cargo suprimido. De no ser asi, la
Entidad puede en ejercicio de su facultad discrecional, negar la incorporacién de
algunos funcionarios sin motivacién expresa del acto administrative que asi lo
ordena, atendiendo al interés general y al mejoramiento del servicio, casc en el
cual procede la indemnizacién come resarcimiento del perjuicic causado.

13, Para el retiro de funcionarios por la causal auténoma de abandono del cargo,
de conformidad con el criterio definide por la Corte Constitucional v e Consejo de
Estado, debe realizarse un procesc administrative y disciplinario previo,
desarrcllado dentro de los principios que rigen la funcidn publica, es decir,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, sin
desconocer el debido proceso y el derecho de contradiccion del funcionario. De ahi,
gue deban ctorgarse las garantias necesarias para su defensa, siendo, por tante,
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un procedimiento diferente al disciplinario, que ie permite igualmente a la Entidad
contar con la posibilidad de proveer prontamente el cargo a fin de evitar
traumatismos en la funcién pablica.

14. La entidad al recibir peticiones o reclamaciones relativas a prestaciones
laborales de los servidares Y €x servidores piiblicos, deberd comparar la fecha en
'a que se presentan las mismas con las de| acto, decision, operacién u omisidn en
las que se fundamenta la solicitud Y manifestar, si es del caso, gue las acciones
contra la Entidad S€ encuentran caducadas. Ademas, indicaran clara v
expresamente a los peticionarics que estén en dicha situacién, que la respuesta
que se suministre no revive los términos legales vencidos.

15. En materia de cumplimiento ¥ Pago de sentencias, tendrd en cuenta los
siguientes lineamientos:

¥ La entidad al momento de fiquidar las sentencias que ordenen el reintegro
de un servidor publico procederdn a aplicar el criterio de la Sala Plena del
Consejo de Estado, en el sentido de no reaiizar el descuento de todos los
ingresos que el demandante haya percibide del tesoro publica, durante el
tiempe comprendido entre el retiro del servicio ¥ su reintegro efectivo, salvo
que el fallo judicial diga expresamente lo contrario.

¥ Al interior de la Entidad deben cumplirse los mecanismos, procedimientos W
controies necesarios, con el fin de responder con eficlencia v eficacia al
deber legal de acatar oportunamente |as decisiones de las autoridades
judiciales, estrictamente en los términos en que éstas son proferidas,
evitando la generacién de intereses moratorios Y su correspondiente pago.

v Como alternativa para el page de la sentencia, en caso de que el
beneficiario no llene todos los requisitos legales, que los dineros relativos al
page se consignen a odrdenes del respectivo despacho judicial, en un muy
corte plazo, 30 dias, luego de la ejecutoria de la sentencia respectiva. El
titado procedimiento disminuye la causacién de intereses moratorios vy
quedaran los soportes del pago y de la diligencia de la Administracién para
el efecto, en el respective Despacho Judicial,

¥ La ejecucidn de las sentencias que impongan a favor de la Entidad, el pago
de una suma de dinero, la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o el cumpiimiento de una obligacion de
hacer, deberd solicitarse ante el mismo Juez, que conocid la causa y antes
del vencimiento de los 60 dias siguientes a Ia ejecutoria de la sentencia o el
auto de obedecimiento de io dispuesto por el superior. De igual forma, se
solicitaréd la inmediata imposicién de las medidas cautelares a gue haya
lugar.

Lo anterior, permite ahorrar recursos en gastos de notificacion y asegurar el
efectivo recaudc de los créditos judicialmente reconocides, en aras de
garantizar la maxima eficiencia precesal.

+ SANCIONES DISCIPLINARIAS

Respecto de las situaciones administrativas generadas por sanciones
disciplinarias, siempre deberd aplicarse el debido proceso bien sea el ordinario
o el verbal, segln lo establecido por la Ley 734 de 2002 para los diferentes
Cas0s,

Debera tenerse en cuenta durante el desarrolio del proceso, el respeto por los
derechos de! disciplinado consagrados en la Constitucion ¥ la Ley 734 de 2002,
los cuales deberdn darsele a conocer en las diligencias de notificacién personal

estos derechos se destacan los siguientes:

de los autos de indagacidn preliminar y de apertura de investigacién. Dentro d.%

)
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/ El derecho a acceder a la investigacion, Para concretar ia aplicacion de este
derecho, el disciplinado puede consultar el expediente y solicitar a su costa
las fotocopias que considere necesarias para su defensa.

v Impugnar y recurrir las decisiones e interponer l0s recurses de ley. Para
concretar la aplicacion de este derecho, al disciplinado se le deben notificar,
previa citacién, los autos susceptibles de interposicion de recursos
indicandocles en la notificacion el término para interponerlos.

v Designar defensor. De no ser posible la notificacion del pliege de cargos al
invastigado o a su apoderado, se designa defensor de oficio que puede ser
un estudiante de derecho nombrado por el Consultorio Juridico de ia
respectiva Universidad (art 23 Ley 734 de 2002 y Ley 583 de 2000).

v Ser cido en versién libre, en cualguier etapa de la investigacion antes del
fallo de primera instancia. Cuando se Cite al investigade para escuchario en
version libre, debera darsele a conocer gue é| tiene derecho a rendir la
version y que como tal &l puede, si lo considera, hacer uso de ese derecho
para lo cual también le asiste el derecho a estar asistidc por apoderado en
la diligencia. La version libre se recepciona libre de todo apremio, es decir,
sin la gravedad del juramento vy anteponiendo al investigado el contenido
del articulo 33 de la Constitucion Politica.

v Sclicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica.
Para intervenir en la practica de las pruebas, se debe remitir al investigado,
copia de los autos gue decretan pruebas dentro de las etapas de indagacion
preliminar e investigacién y ademas comunicarie las fechas en que ias
mismas se surtirén. Esto aplica solo para las pruebas testimoniales e
inspeccién  administrativa. La prueba testimonial debe siempre
recepcionarse bajo la gravedad del juramento. Para la prueba pericial
debera correrse traslado del dicktamen por el término que establezca la ley.
Dada la naturaleza de la prueba documental, no es posible 1a participacion
del investigado en su practica, lo cual no obsta para que la misma pueda ser
controvertida.

v Rendir descargos. Cuando se notifigue al investigado el pliego de cargos
debers darsele a conocer el derecho gue le asiste a presentar descargos
dentro del términc legal dispuesto para tal efecto y a solicitar y aportar
pruabas.

v Presentar alegatos de conciusion. Una vez culminada la etzpa probatoria
dentro de la investigacién y expedido el auto que ordena correr traslado
para alegar de cenclusion, se deberd remitir copia de este auto al
investigado, indicandole gue el mismo sard notificado por estado y gue una
vez surtida ésta notificacién puede presentar alegatos de conclusion dentro
de! término legal dispuesto para tal efecto.

+ Los autos de indagacién preliminar, apertura de investigacicn, formulacion
de pliego cargos, el gue niega pruebas y el fallo de primera y segunda
instancia deberan notificarse personalmente.

v Silos autos de indagacién preliminar, apertura de investigacion, formulacion
de pliego cargos y fallo de primera Yy segunda instancia no se pueden
notificar personalmente deberan notificarse segun lo dispuesto en el articulo
107 de la Ley 734 de 2002,

4 PARA LOS EFECTOS DE LA CONTRATACION

Para lograr el fortalecimiento de la gestion contractual vy la observancia de o
dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 del 200/ y el Decreto Nacional 1082
de 2015, la Entidad debera tener cuenta:

1. Capacitar & los funcionarios del Area de Contratacién, cada vez que se
efectiien cambios sustanciales en las normas aplicables a la actividad
contractual del estado.
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Efectuar la liquidacidn de los contrates en ios terminos establecidos en la Ley,
cuando a ello de lugar. El contenide del acta de liquidacion debe ajustarse a lo
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

No es procedente imponer muitas al contratista con posterioridad 2 la
suscripcion de las actas de recibo a satisfaccion de obras o servicios vio de
liquidacién de los contratos, so pena gue con base en la extemporaneidad se
declare la nulidad de dichos actos.

La decisién de imponer muitas deberd estar precedida de una audiencia, que
deberd tener un procedimiento minimo gque garantice el dereche al debido
proceso del contratista en concordancia con lo dispuesto en la ley 1474 de
2011.

No adquirir los predios con antelacién a la contratacién de obras puede
conllevar al incumplimiento de la obligacion, a cargo de la entidad, de hacer |a
entrega de los mismos al contratista ¥/0 a la imposibilidad de ejecutar el
cbjeto contractual o retardarlo, dejando como consecuencia ademas de Ia
declaracion del incumplimiente, la condena al pago de la indemnizacién de
perjuicios que ello cause.

Las demoras en la designacién o contratacion de los interventores, asi como
tambien en la entrega de disefios o redisefios necesarios para la ejecucién de
las obras contratadas, darén lugar a condenas relativas al reconocimiento de
reajustes,

En materia contractual, la elaboracién de! estudio de mercado, como sustento
técnico y econdmico del valor estimado del contrate, debe ser uno de los
soportes fundamentales para: a) definir presupuestos oficiales ajustados a ia
realidad del mercado, lo que evita entre ctros, la contratacién con mavyores
costos; b) contar con todas las especificaciones técnicas ¥y econdmicas de la
contratacion, lo que facilita la ejecucién de los contratos, haciéndola
transparente, eficiente v eficaz, y ¢} determinar o ajustar los factores de
escogencia de las propuestas, con ei fin de gue éstos sean objetivos, consulten
ia realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la oferta mas
favorable para el cumplimiento de los fines estatales. En este sentido al
efectuar el estudio de mercado, ademas de contar con los estudios previos que
en cada casc se requieran, segln la naturaleza del objeto a contratar, es
preciso especificar la necesidad que la entidad pretende satisfacer, siendo
pertinente tener en cuenta entre otras, las siguientes indicacicnes:

v Especificaciones del bien o servicio a adquirir incluidas en los pliegos de
condiciones ¢ sus equivalentes, deben corresponder a las
especificaciones base deal estudio de mercado.

v El estudio de mercado debe incluir la totalidad de los ftems objeto de
contratacidn.

v Las solicitudes de cotizacion que se efectilen como parte del estudio de
mercado, deben incluir el mayor niimero de datos gue incidan en el valor
a cotizar, tales como el plazo de ejecucidn, ia forma de pago, el personal
minimo exigido, las posibles garantias gue se requieran, los productos
gue se necesitan.

v Cuando sdlo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser, de acuerde con |a ley, su proveedor exclusivo, el
estudio de mercado debe contener, segin se requiera, la consulta de los
precics ofrecidos por diche proveedor a otros clientes o la lista de
precios por &l publicada.

8. Los pliegos de condiciones constituyen la ley del proceso de seleccion y por
consiguiente del contrato que como resultade del mismo llegare a celebrarse,
por ello reviste la mayor importancia un pliego de condiciones con unas regla
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claras vy objetivas, que no den lugar & interpretaciones o dudas sobre su
alcance.

En la elaboracién de los referidos documnentos, fos ordenadores del gasto
observaran los siguientes aspectos:

v Les requisitos habilitantes de participacion, asi como los factores de
celeccién deben preservar la igualdad de oportunidades y por
consiguiente ser objetivos, claros y razonables, por ello en la definicién
de los mismos se considerard la naturaleza del bien o servicio a
contratar, las caracteristicas de este, la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, de tal forma gue permitan la confeccion de ofrecimientos
de ia misma indole, aseguren una escogencia cbjetiva y eviten la
declaratoria de desierta de los procesos de seleccidn.

v Las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos,
deben ser precisas y corresponder a las necesidades reales de la
antidad.

v El presupuesto oficial, debe ser determinado teniendo en cuenta el
estudio de mercado y los demas estudios previos de la contratacion. Si
la adjudicacién es por grupos o items es preciso determinar el
oresupuesto oficial para cada grupo o item v las consecuencias gue se
deriven del hacho de que el{los) grupo(s) o item(s) ofrecido(s) no se
ajuste{n) a dicha(s) sumais).

v En los pliegos de condiciones debe establecerse en forma clara y expresa
cudles son los requisitos y documentos subsanables y aguélios que no o
son, teniendo en cuenta para esto ultimo, que si los mismos no son
necesarios para la comparacion de las propuestas, éstas no podran ser
cbjete de rechazo. Las causales de rechazo no pueden ser producto de
la interpretacion o de la aplicacion de fa analogia.

v Los plazos previstos en los pliegos de condiciones para la presentacién
de las ofertas, su correspondiente evaluacidn, presentacion de las
aclaraciones o documentos que conforme a los mismes puedan ser
requeridos por la entidad, adjudicacion y suscripcion del contrato, deben
ser razonables y adecuados, v deben fijarse consultando la complejidad
del bien o servicio objeto del proceso, la realidad vy las contingencias que
nuedan ocurrir durante el proceso de seleccion, la ejecucion vy la
tiquidacion del contrato.

v Frente a los documentes que se soliciten, se indicaran los datos que
cada uno de ellos debe contener, teniendo en cuenta que respecto de |a
informacién dada en los mismos debe primar el fondo y no la forma,
salvo que ésta Ultima esté determinada expresamente y de manera
perentoria en alguna norma.

v las modificaciones que se hagan a los pliegos de condiciones deben ser
comunicadas oportunamente v si se trata de ampliacidn de términos, los
mismos deben ser acordes a los hechos que los motivan.

v La estimacién, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién, y en los casos de licitacion publica, el
momento en el que con anterioridad a la presentacion de las ofertas los
oferentes y la entidad revisardn la asignacién de riesgos con el fin de
astabiecer su distribucién definitiva (articulo 4° Ley 1150 de 2007).

9. En el plazo de ejecucién del contrato, si se requiere contratar diversas
actividades como son la adquisicion de bienes, su instalacion, mantenimiento, o
soporte, segln corresponda, es pertinente discriminar cada unc de dichos plazos y
los eventos gue sirven para contar la iniciacidén de los mismos, acordando para el
efecto un croncgrama.
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10. En los contratos para la adquisicion de bienes o equipos y cuando
técnicamente sea pertinente, se debe incluir el cumplimiento por parte del
contratista entre otras, de las siguientes obligaciones: a) el mantenimiento
preventivo vy correctivo de estos, incluido el suministro de los repuestos
respectivos durante el periodo de garantia de los mismos, y b) la entrega de un
documento gue contenga las recomendaciones de mantenimiento ¥y cuidado de los
equipes o bienes, gue deben ser tenidas en cuenta por la entidad contratante.

11. En las contrataciones de obra ¥y cuando técnicamente sea pertinente, es
preciso incluir igualmente dentro de ias obligaciones del contratista, la entrega de
un documento que contenga las recomendcaciones de mantenimiento y cuidado de
la obra respectiva.

12. Las recomendaciones de mantenimiento Y cuidado entregadas por los
proveedores de los bienes o equipos o por los constructores, deben ser incluidas
en las contrataciones del servicio de mantenimiento y deben ser divulgadas total o
parcialmente entre los usuarios o beneficiarios de las obras, biernes o equipos,
segln corresponda,

13. En la forma de pago de los contratos se debe especificar claramente las
condiciones y el plazo para hacer cada pago. Este plazo debe fijarse teniendo en
cuenta los tiempos de cada una de ias actuaciones que deba realizar |a Entidad
para hacer efectivos los giros correspondientes.

14. Los ordenadores del gasto y los interventores o supervisores deben adelantar
las gestiones de programacién y ejecucion presupuestal, asi como tomar las
demas medidas que sean necesarias, para que los pagos se efectien dentro del
plazo vy ias condiciones pactadas.

15. No es procedente que la Entidad, retenga o demore los pagos a favor de los
contratistas, cuando éstos han cumplido los requisitos establecidos pars el efecto.

16. Corresponde a los interventorss o supervisores de los contratos verificar el
cumplimiento por parte de los contratistas de los requisitos exigidos para cada

pago.
4+ OFICINA ASESORA JURIDICA

La representante legal de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
conferira poder especial a los abogados de planta o contratistas. La Oficina Juridica
da instrucciones basicas de defensa judicial ai apoderado especial.

Hacer el seguimiento y garantizar la actualizacion de la informacion de Procesos
Judiciales en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales eKQGUI, base de
datos de la Oficina Asesora Juridica v de los entes de control que asi lo requieran.

Le corresponderd a la Oficina Juridica reportar la informacion de procesos
judiciales en la plataforma eKOGUI.

La Oficina Asesora luridica en forma permanente acompanara el proceso de
reporte y actualizacion de la informacién de procesos judiciales y efectila el
seguimiento al mismo.

Cerresponderd a cada Apoderado Iz calificacién de los procesos judiciales gue
tengan a su cargo, en la oportunidad exigida por la Corporacion para e Desarrollo
Sostenible dei Urabd

Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de condena en
una actuacion judicial, en el escenario litigioso es importante construir estrategias
de defensa con base en argumentos seriamente sustentados que exhorten a los

de inseguridad, y con la pretensién de cerrar la brecha entre derecho y realidad.

jueces a aplicar el derecho de la manera mas racional posible con bajos ma’rgenesxe
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7. Siempre gue se demande 0 pretenda hacer valer un acto administrativo expedido

por la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Uraba., el apcderado de
CORPOURABA, deberd allegar al proceso copia auténtica e integral del mismo. De
igual manera, estos apoderados deben aportar denfro de las oportunidades
procesales del caso, las pruebas documentales que reposen en las dependencias
de CORPOURABA, obviando en lo posible sclicitar a los jueces que oficien a efectos
de que se remitan tales documentos.

. Instrucciones para la solicitud del llamamiento en garantia, dentro de los procesos

judiciales, gue adelanta CORPOURABA o se adelantan contra CORPOURABA!

v En cumplimiento de los articulos 19y siguientes de la Ley 678 de 2001 (Por
medic de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Ectado a través del ejercicio de ia acclén de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion, Modificada
por la Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacién vy sancidn de actos de
corrupcién v la efectividad del control de la gestién publica), se podra solicitar
el llamamiento en garantia, en los procesos de responsabilidad en contra del
Estado relativos a controversias contractuales, reparacién directa y nulidad y
restabiecimiento del dereche, siempre y cuando aparezca prueba sumaria de
que el agente actud con dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso se
decida sobre la responsabilidad de la administracién v la del funcionario.

v Se exceptla la posibilidad de solicitar gl llamamiento en garantia cuando
dentro de ia contestacién de la demanda se han propuesto excepciones de
culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza
rmayor.

v Los apoderades de la  CORPOURABA deberan elaborar el escrito de
contestacién de demanda, el escrito de excepciones y la respectiva denuncia
o liamamiento en garantia; asi mismo, en caso de gue ésta ultima no sea
procedente, deberdn presentar al Comité de Conciliacion el informe al
respacto.

v Los apoderados de la CORPOURABA deberan estudiar la procedencia del
llsmamiento en garantia para fines de repeticién en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial.

9. Cuando CORPOURABA demande a sus contratistas, debera accionar contra la
aseguradora que ampare el riesgo gue origina la accién y cuande actie como
accionado por ciudadanos o personas juridicas de derecho privadc o de derecho
publico por actos, hechos, omisiones u operaciones atribuibies a contratistas
suyos debera llamar en garantiz y/o denunciar el pleito al contratista v a su
aseguradora, dependiendo del riesge de que se trate.

10. Cuando comparezca CORPOURABA ante los estrados judiciales, se deberan
tener en cuenta las siguientes instrucciones:

v £l apoderado de CORPOURABA, en razdn del mandato & él conferido,
debe proceder a defender los intereses plblicos de la Entidad de manera
diligente, técnica y respetuosa, conforme a las reglas y ritos procesales y los
principios v obligaciones que regulan el ejercicio de la abogacia.

v En los procesos que CORPOURABA actie como parte, los
antecedentes y las politicas deberan ser coordinadas directamente por el
apoderado que atiende el proceso con el Jefe de la Oficina Juridica, toda vez
que dado su cardcter de asesor es quien debe orientar la defensa vy
decisiones de CORPOURABA.

v Los abogados encargados de la defensa judicial para la contestacion
de la demanda tendran en cuenta los siguientes criterios:
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4 Debe sefialarse el marco normative gue regula las competencias de
CORPOURABA respecto del preblema planteado, al igual gue las
normas que regulan los aspectos particulares del caso concreto.

% Deben presentarse o exponerse claramente log actos, procedimientos,
operaciones, actuaciones que CORPOURABA hubiere desarrollado, asi
Como los antecedentes en cada caso.

4 La copia de actos administrativos expedidos por CORPOURARA deber3
aportarse al proceso en copia auténtica,

%+ Los apoderados en la contestacion de la demanda deberan tratar los
conceptos e imputaciones presentados por el actor y contener
adicionalmente la  explicacién y Justificacion de los actes
administrativos y de la conducta de CORPOURABA, en cada caso
concreto.

4 Sustentar en las contestaciones de la demanda, de manera
independiente vy suficiente, los elementos constitutivos de Ia
responsabilidad carge del Estado, a saber: ia falla de servicio, el dafio,
el nexo causal y la imputabilidad.

11. En los procesos que se pretenda el reintegro de un servidor piblico, los
apoderados de CORPOURABA debersn solicitar al juez, de manera subsidiaria, que
S€ pronuncie expresamente en el fallo si proceden ¢ no los descuentos de los
ingresos salariales v prestacionaies que el demandante haya percibido de! tesoro
piiblico.

12. Al analizar la procedencia de las acciones de repeticion los abogados deberan
efectuar un estudio sobre |a oportunidad o configuracién del fenémeno juridico de
la caducidad de ia accién, indicando ia fecha de ejecutoria de la sentencia, la fecha
del pago total de la sentencia (altimo pago).

13. Establecer si se ha configurade ¢ no la caducidad. Es esenciai a Ia hora de
determinar la viabilidad Y procedencia de las acciones de repeticion por parte del
Comité de Conciliacién de la enticad, vy, en el evento que hubiere caducado la
accién procederd determinar que funcionarios fueron responsables de estos
hechos.

14. Procedencia de la accién de repetician.

v El articulo 4 de la Ley 678 de 2001 sefiala que es deber para la entidades
ejercitar la accién de repeticién cuando "el dafio causado por el Estado hava
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culpesa de sus
agentes”. Adicionalmente, el articulo 2 de la misma Ley prevé gue la accién
de repeticidn indica: "deberd ejercerse en contra del servidor o ex servider
publico que come consecuencia de ia conducta dolosa ¢ gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizaterio por parte del Estado, proveniente
de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién
publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial”.

v La Corte Constitucional, en Sentencia C-832 de 2001, ha sefialado tres
elementos parza la procedencia:

4 Para gue la entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex
funcionaric, es necesario gue concurran los siguientes requisitos: (i) que
una entidad publica haya sido condenada por ia jurisdiccion contencioso
administrativa a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular;

(ii) que se haya estabiecido que el dafio antijuridico fue consecuencia d@(
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la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo
funcionario pablico. (iii) que la entidad condenada haya pagado la suma
de dinerc determinada por el juez en su sentencia.

4 El Comité de Conciliacién debe atender las presunciones de dolo vy cuipa
grave establecidas por los jueces administrativos en los fallos proferidos.

4 El Comité de Conciliacion, con el fin de verificar la conducta dolosa ©
gravemente culposa que se le imputa al servidor pubilico, tendra en
cuenta si el juez administrativo en el fallo establecid una de ias
presunciones de doio o culpa grave consagradas en los articulos 5y 6 de
la Ley 678 de 2001, en particular, desviacién de poder, falsa motivacion y
violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, €n cuyo
caso ese pronunciamiento es razén suficiente para establecer la
existencia de ese presupuesto.

4 En los demas failos, es decir aguéllos que no hagan referencia expresa a
la determinacion de una presuncién de dolo © culpa grave de un
funcionario publico, correspondera al Comité de Conciliacion evaiuar si
existid conducta dolosa o gravemente cuiposa imputable a un servidor
pablico. Asi mismo, establecer si con esa conducta causé un dafio
antijuridico a un tercero. Entiendase por dafio antijuridico la lesién a un
interés juridicamente tutelado, que la victima no estd en la obligacién
legal de soportar, 0 COMo aguél gue causa un detrimento patrimonial que
carece de titulo juridico vdlido y excede el conjunte de cargas que
normaimente debe soportar el individuo.

& Que una entidad publica haya sido condenada se verifica con ei fallo en 5i
mismo. Para demostrar 13 actuacion delosa o gravemente culposa gque se
le imputa al servidor publico, no hasta con la copia de la sentencia, ni
siguiera en el evento que su contenido llegue a establecer una presuncion
de dolo y culpa grave, es necesario efectuar una evaluacion de la
conducta del servidor o ex servidor pblico.

& Corresponde al Comité de Conciliacién establecer que, la actuacion del
servidor pubiico involucrado tuvo una conexién determinante con el dafio
antijuridico demostrado en el proceso judicial y que, por ende, fue la
causa eficiente del detrimente patrimonial de la entidad pliblica al haber
tenido que pagar la condena. Se debe verificar que el servidor publico
contra quien se repite renia a su cargo funciones asignadas que
guardaban estrecha relacién con el trémite demandado ante la
Turisdicciéon de lo Contencioso Administrativo y, por tanto, su actuacién
resultéd determinante en la causacion del dafio antijuridico alegado.

4 Que se haya pagado la condena, o cual se demuestra con las 6rdenes de
pagos emitidos por el irea financiera y la constancia expedida por el
beneficiario de la sentencia, de haber recibido el monte de la condena a
su favor.

4 Via jurisprudencial los jueces han revisado que el cumplimiento de la
condena haya causado un detrimento patrimonial & la entidad publica, y
gue el pago no corresponda a una obligacién de otra indcle, caso en el
cual no procederia la accidn de repeticién.

4 Si en una sesidén del Comité de Conciliacién se aplaza la decision en
relacién con la procedencia de la accion de repeticion por falta de
informacion sobre la actuacién administrativa, es necesario efectuar el
computo de la caducidad.

15. El apoderado debe tener en cuenta que las medidas cautelares son
procedentes en la accion de repeticién, tal como lo sefiala el articulo 23 de la Ley
678 de 2001. Ademds, previc a iniciar la accién de repeticion debe existir un
pronunciamiento del Comité de Conciliacién al respecto.

16. Tener en cuenta para los estudios de Accion de Repeticién las sentencias que
sobre el terna hayan fallado ios jueces administrativos.




T CoRPOURAEA o]
’;NSEMW 250-03-30-99-1133-20... *&—' gl |

\j:h: 02008/2016 Hors:  14:00:44 Folice. 1 ‘

Por la cual se Adopta la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico
de la Corporacion para el Desarroiio Sostenible del Urabs - CORPOURARA - 21

17. En materia de cumplimiento de fallos en acciones de tutela, debe tenerse en
cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

4 Es deber de CORPOURARA cumplir las decisiones judiciales.

4 Analizados los fallos de tutela, se observa que en la maveria de los casos, la
situacion factica y juridica en eiles relatados se relaciona con derechos de
peticion.

4 Se requiere cumplir directamente los fallos de tutela dentro de los términos
judiciales y legales, cuando de la situacidn factica y juridica astablecida en
cada una de las acciones de tutela o de los antecedentes procesales en
cuestion, se infiera que se trata de asuntos inherentes ¥ propios de la
naturaleza de CORPOURABA.

ARTICULO SEGUNDO. Directrices y Recomendaciones de Prevencién del Dafio
Antijuridico. Como quiera que la causacién del Dafio Antijuridico constituye fuente
de condenas en contra de la entidad, deslegitimando su actuar frente a la
ciudadania, se hace necesario difundir, observar, aplicar y cumplir por parte de
CORPOURABA las politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial
aqui enunciadas, asi como las previstas por el Ministeric de Justicia y del Derecho,
con el fin de evitar la preduccién de eventos dafiinos gue generan acciones legales
en contra de ia entidad,

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EM‘

Directora General

Proyectd Fecha Revist Aprobé

Hodmany € ) | 28/06/2016 Diana M&Q Duicey Jum Bonolis
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